
 
แบบแสดงขอคิดเห็นตอ 

(ราง) พระราชบัญญัติระบบการแพทยปฐมภูมิและบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....  
(ฉบับวันท่ี 19 กันยายน 2560) 

 
หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หลักการและเหตุผล  
มาตรา 1 - 4 

1. ความจําเปนทีต่องมี พ.ร.บ. 
2. ชื่อพระราชบัญญัต ิ
3.  นิยามตางๆ ที่สาํคัญ 
4.  ผูรักษาการตาม พ.ร.บ. 

[] เห็นดวย โดยมีขอเสนอ  
โดยหลักการ การพัฒนาระบบบริการการแพทยปฐมภูมิ เปนสิ่งที่สอดคลองกับนโยบายแหงรัฐที่จะ
ใหประชาชนเขาถึงการบริการทางการแพทยที่มีมาตรฐาน อยางทั่วถึง ซึ่งครอบคลุม การรักษา 
ฟนฟู สงเสริมและปองกันโรค 
1. กฎหมายนี้ควรมีวัตถุประสงคทีช่ัดเจนในการกําหนดกลไกการขับเคลื่อนระบบการแพทยปฐม

ภูมิ โดยสรางกลไกการกําหนดนโยบาย และการสนบัสนนุดานวชิาการ มากกวากระบวนการ
กํากับดูแล ทีป่จจุบนัมีหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานตามกฎหมายตางๆ 
มีกิจกรรมการการกํากับดูแลอยูแลว เชน สาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่กํากับดูแล
หนวยบริการในทุกระดบัในเขตบริการสุขภาพทัง้ 12 เขต กรมสนับสนนุบริการสุขภาพที่
รับผิดชอบเก่ียวกับกฎหมายสถานพยาบาล สาํนักงานหลักประสุขภาพแหงชาติ สํานักงาน
ประกันสังคม เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หมวด 1 คณะกรรมการระบบ 
การแพทยปฐมภูมิ และบริการ 
สาธารณสุข 
มาตรา 5 - 13 

5. องคประกอบของคณะกรรมการ 
6.  คุณสม บั ติ แ ล ะ ไ ม มี ลั กษณ ะ 

ตองหามของกรรมการ 
7. วาระของกรรมการ 
8. การพนจากตําแหนง 
9. หนาที่และอํานาจ 
10. ขอกําหนดเก่ียวกับการประชุม 
11. การตั้งอนุกรรมการ 
12.  ก า รป ฏิบั ติ หน าที่ ข อ งคณะ 

กรรมการและอนุกรรมการ 
13. การกําหนดใหสํานักงานปลัด 

กระทรวงสาธารณสุข รับผิด 
ชอบงานธุรการของคณะกรรม 
การและคณะอนุกรรมการ และ
ใหมีหนาที่และอํานาจ 

[] เห็นดวย โดยมีขอเสนอ  
มาตรา 9 กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการในหลายประการ ทั้งการเสนอนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร การกํากับ ติดตาม ประเมินผล การพัฒนาระบบสารสนเทศ  การกําหนดมาตรการทาง
การเงินและการคลัง การเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับการจัดการสุขภาพของ
ตนเอง รวมทั้งการเสนอแนวทางการผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของใหเพียงพอ การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาศักยภาพ การวางแผนกําลังคน และการกําหนดคาตอบแทน ตลอดจนการกําหนด
ประเภทและขอบเขตบริการปฐมภูมิที่บุคคลจะไดรับ (มาตรา 14) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไขของการใหบริการการแพทยปฐมภูมิและบริการสาธารณสุข การจัดทําระบบขอมูล และ
มาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน (มาตรา 19) การจัดคณะผูใหบริการการแพทยปฐมภูมิ
และบริการสาธารณสุขใหหนวยบริการ (มาตรา 21) ดวย  องคประกอบของคณะกรรมการตาม
มาตรา 5 จึงควรมีกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการแพทยและสาธารณสุขทุกสาขา 



หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หมวด 2 การจัดบริการ 
การแพทยปฐมภูมิ และ
บริการ สาธารณสุข  
มาตรา 14 - 22 

14. ประเภทและขอบเขตของสทิธ ิ
15. การไดรับสทิธิตามขอ 14 
16. การข้ึนทะเบียนและสิทธิของ 

หนวยบริการปฐมภูมิและเครือ 
ขายหนวยบริการปฐมภูมิ 

17. การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมสีทิธิ 
18. การเปลี่ยนแปลงหนวยบริการ 
19. หนาที่ของหนวยบริการปฐมภูมิ 
20. ระบบฐานขอมูลดานสุขภาพ 
21. การจัดทีมผูใหบริการ 
22. การสงตอและระบบสงตอ 

 [] ไมเห็นดวย เนื่องจาก 
มาตรา 16  
การข้ึนทะเบียนหนวยบริการปฐมภูมิ มีความซ้ําซอนกับการข้ึนทะเบียนหนวยบริการตามกฎหมาย
ตางๆที่มีอยูแลว เชน ถาเปนหนวยบริการระดับตางๆ ของกระทรวงสาธารณสุข มีการกําหนด
ระบบการกํากับดูแลในระบบโครงสรางการแบงสวนราชการ หนวยบริการในระบบประกันสังคมก็
มีการข้ึนทะเบียนหนวยบริการ ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ก็มีการข้ึนทะเบียนและมี
มาตรฐานการกํากับดูแล  ในภาคเอกชนการกํากับดูแลตามกฎหมายสถานพยาบาล เปนตน  การ
กําหนดระบบการข้ึนทะเบียนตองมีการเพิ่มหนวยงานยอยในระบบราชการข้ึนมาทํางานที่ซ้ําซอน
งานของหนวยงานอ่ืน 
มาตรา 17  
การข้ึนทะเบียนผูรับบริการ มีความซ้ําซอนกับระบบการรับบริการดานสาธารณสุขที่ประชาชนคน
ไทยทุกคนจะตองไดรับสิทธิ์อยูแลว เชน สิทธิ์หลักประสุขภาพแหงชาติ ประมาณ 48 ลานคน สิทธิ์
ประกันสังคมประมาณ 10 ลานคน สิทธิ์ขาราชการและครอบครัวประมาณ 8 ลานคน ระบบ
ทะเบียนของผูมีสิทธิ์รับบริการ อาจกําหนดหนวยบริการการปฐมภูมิดวยก็ได ไมจําเปนไปทําระบบ
ทะเบียนมาทับซอนของเดิม 
มาตรา 19 (1)  
บัญญัติใหหนวยบริการปฐมภูมิมีหนาที่ใหบริการทางการแพทยปฐมภูมิและบริการสาธารณสุขที่
ครอบคลุมทั้งบุคคล ครอบครัว และชุมชน ในการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค การ
รักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพ รวมทั้งการใหยา วัคซีน เวชภัณฑ อุปกรณในการรักษาที่มี
คุณภาพและมาตรฐาน แตไมครอบคลุม“การตรวจทางหองปฏิบัติการ” ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
บริการสาธารณสุขมาตั้งแตตน ทั้งๆ ที่ผลที่ไดจากการตรวจทางหองปฏิบัติการ จะเปนขอมูล
สุขภาพที่สําคัญของบุคคล ที่จะนํามาใชในการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค ทั้งยัง
ชวยประเมินสภาวะสุขภาพของประชาชนไดเปนอยางดี กอใหเกิดความตื่นตัวและตระหนักในเร่ือง
สุขภาพของตนเองอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากเปนตัวชี้วัดที่เปนวิทยาศาสตร จับตองได อันจะ
นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม ชวยปองกันการเกิดโรคกอนเวลาอันสมควร 
จึงควรมีการเพิ่มขอความ “การตรวจทางหองปฏิบัติการ” ลงในมาตรานี้ เพือใหครอบคลุมการ
บริการสาธารณสุข 



หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หมวด 3 การควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานของ หนวย
บริการปฐมภูมิ และเครือขาย
หนวยบริการปฐมภูมิ  
มาตรา 23 – 28 

23. การตรวจสอบเพือ่ควบคุม คุณภาพ
และมาตรฐาน 

24. การสอบสวนพิจารณา 
25. การดําเนินงานตามผลการ 

สอบสวนในขอ 24 
26. การรองเรียนหนวยบริการ 
27. การดําเนินการกรณีการกระทําผดิ

รายแรงหรือเกิดซ้ําหลาย คร้ัง ตาม
ขอ 24 และ 26 

28. สิทธิการอุทธรณของหนวย บริการ
หรือผูรองเรียนตอคณะ กรรมการ 

[] ไมเห็นดวย เนื่องจาก 
หมวด 3 ในประเด็นการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ซึ่งตามราง
กฎหมายนี้จะมีระบบการตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภาพ  ขอเท็จจริงคือหนวยบริการตางๆในระบบ
บริการสาธารณสุข ลวนถูกตรวจสอบโดยหนวยงานตางๆที่กลาวถึงขางตน หากรางกฎหมายนี้มี
การเพิ่มหนวยตรวจสอบข้ึนมาอีก ก็จะเปนภาระของหนวยบริการ ที่จะตองรับรอง เตรียมการรับ
การตรวจ  เปนการสรางภาระใหกับประเทศชาติโดยไมจําเปน 

หมวด 4 การสงเสริมและ 
พัฒนาระบบ การแพทยปฐม
ภูมิ และบริการ สาธารณสุข 
มาตรา 29 – 31 

29. การกําหนดบทบาทหนาที่ของ 
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ ชีวิต
ระดับอําเภอ 

30. การขอรับการใหการสนับสนุนเพื่อ
การสง เส ริมและ  พัฒนาระบบ
การแพทยปฐมภูมิ  และบริการ
สาธารณสุขหรือการ เสริมสรางให
ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม รู  พื้ น ฐ า น
เก่ียวกับการจัดการ สุขภาพของ
ตนเองในทุกมิต ิ

31.  ก า ร รับ ฟ ง คว าม คิ ด เ ห็นจา ก 
ผูรับบริการ หนวยบริการปฐม ภูมิ 
และผูเก่ียวของ 

[] เห็นดวย  
 



หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หมวด 5 พนักงานเจาหนาที่  
มาตรา 32 - 35 

32. อํานาจของพนักงานเจาหนาที ่
33. การอํานวยความสะดวกแก 

พนักงานเจาหนาที ่
34. การแสดงบัตรประจําตัวของ 

พนักงานเจาหนาที ่
35. ลักษณะการปฏิบัติงานของ 

พนักงานเจาหนาที ่

[] ไมเห็นดวย เนื่องจาก 
การใหอํานาจกับคณะกรรมการในการสามารถเรียกหนวยงานตางๆมาใหขอมูล หรือเขาไป
ตรวจสอบหนวยบริการตางๆ ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ กรณีมีการฝาฝนจะมีโทษทางอาญา 
รวมทั้งสามารถสั่งใหชําระคาปรับทางปกครอง เปนการใหอํานาจเกินเจตนารมณของกฎหมาย ที่
เนนการกําหนดนโยบายและสงเสริมพัฒนา 

บทเฉพาะกาล  
มาตรา 38 - 40 

38. การประชุมกรรมการในวาระ 
เร่ิมแรก 

39. การออกประกาศตาม พ.ร.บ. 
40. การกําหนดระยะเวลาเพื่อปฏิบัติ

ตาม พ.ร.บ. (10 ป) 

[] เห็นดวย  
 

 


