
 
แบบแสดงขอคิดเห็นตอ 

(ราง) พระราชบัญญัติระบบการแพทยปฐมภูมิและบริการสาธารณสุข พ.ศ. ....  
(ฉบับวันท่ี 19 กันยายน 2560) 

 
หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หลักการและเหตุผล  
มาตรา 1 - 4 

1. ความจําเปนทีต่องมี พ.ร.บ. 
2. ชื่อพระราชบัญญัต ิ
3.  นิยามตางๆ ที่สาํคัญ 
4.  ผูรักษาการตาม พ.ร.บ. 

[] เห็นดวย โดยมีขอเสนอ  
โดยหลักการ การพัฒนาระบบบริการการแพทยปฐมภูมิ เปนสิ่งที่สอดคลองกับนโยบายแหงรัฐที่จะ
ใหประชาชนเขาถึงการบริการทางการแพทยที่มีมาตรฐาน อยางทั่วถึง ซึ่งครอบคลุม การรักษา 
ฟนฟู สงเสริมและปองกันโรค 
1. กฎหมายนี้ควรมีวัตถุประสงคทีช่ัดเจนในการกําหนดกลไกการขับเคลื่อนระบบการแพทยปฐม

ภูมิ โดยสรางกลไกการกําหนดนโยบาย และการสนบัสนนุดานวชิาการ มากกวากระบวนการ
กํากับดูแล ทีป่จจุบนัมีหนวยงานของกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานตามกฎหมายตางๆ 
มีกิจกรรมการการกํากับดูแลอยูแลว เชน สาํนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่กํากับดูแล
หนวยบริการในทุกระดบัในเขตบริการสุขภาพทัง้ 12 เขต กรมสนับสนนุบริการสุขภาพที่
รับผิดชอบเก่ียวกับกฎหมายสถานพยาบาล สาํนักงานหลักประสุขภาพแหงชาติ สํานักงาน
ประกันสังคม เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หมวด 1 คณะกรรมการระบบ 
การแพทยปฐมภูมิ และบริการ 
สาธารณสุข 
มาตรา 5 - 13 

5. องคประกอบของคณะกรรมการ 
6.  คุณสม บั ติ แ ล ะ ไ ม มี ลั กษณ ะ 

ตองหามของกรรมการ 
7. วาระของกรรมการ 
8. การพนจากตําแหนง 
9. หนาที่และอํานาจ 
10. ขอกําหนดเก่ียวกับการประชุม 
11. การตั้งอนุกรรมการ 
12.  ก า รป ฏิบั ติ หน าที่ ข อ งคณะ 

กรรมการและอนุกรรมการ 
13. การกําหนดใหสํานักงานปลัด 

กระทรวงสาธารณสุข รับผิด 
ชอบงานธุรการของคณะกรรม 
การและคณะอนุกรรมการ และ
ใหมีหนาที่และอํานาจ 

[] เห็นดวย โดยมีขอเสนอ  
มาตรา 9 กําหนดหนาที่ของคณะกรรมการในหลายประการ ทั้งการเสนอนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร การกํากับ ติดตาม ประเมินผล การพัฒนาระบบสารสนเทศ  การกําหนดมาตรการทาง
การเงินและการคลัง การเสริมสรางใหประชาชนมีความรูพื้นฐานเก่ียวกับการจัดการสุขภาพของ
ตนเอง รวมทั้งการเสนอแนวทางการผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เก่ียวของใหเพียงพอ การฝกอบรม
เพื่อพัฒนาศักยภาพ การวางแผนกําลังคน และการกําหนดคาตอบแทน ตลอดจนการกําหนด
ประเภทและขอบเขตบริการปฐมภูมิที่บุคคลจะไดรับ (มาตรา 14) การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไขของการใหบริการการแพทยปฐมภูมิและบริการสาธารณสุข การจัดทําระบบขอมูล และ
มาตรการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน (มาตรา 19) การจัดคณะผูใหบริการการแพทยปฐมภูมิ
และบริการสาธารณสุขใหหนวยบริการ (มาตรา 21) ดวย  องคประกอบของคณะกรรมการตาม
มาตรา 5 จึงควรมีกรรมการที่มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการแพทยและสาธารณสุขทุกสาขา 



หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หมวด 2 การจัดบริการ 
การแพทยปฐมภูมิ และ
บริการ สาธารณสุข  
มาตรา 14 - 22 

14. ประเภทและขอบเขตของสทิธ ิ
15. การไดรับสทิธิตามขอ 14 
16. การข้ึนทะเบียนและสิทธิของ 

หนวยบริการปฐมภูมิและเครือ 
ขายหนวยบริการปฐมภูมิ 

17. การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมสีทิธิ 
18. การเปลี่ยนแปลงหนวยบริการ 
19. หนาที่ของหนวยบริการปฐมภูมิ 
20. ระบบฐานขอมูลดานสุขภาพ 
21. การจัดทีมผูใหบริการ 
22. การสงตอและระบบสงตอ 

 [] ไมเห็นดวย เนื่องจาก 
มาตรา 16  
การข้ึนทะเบียนหนวยบริการปฐมภูมิ มีความซ้ําซอนกับการข้ึนทะเบียนหนวยบริการตามกฎหมาย
ตางๆที่มีอยูแลว เชน ถาเปนหนวยบริการระดับตางๆ ของกระทรวงสาธารณสุข มีการกําหนด
ระบบการกํากับดูแลในระบบโครงสรางการแบงสวนราชการ หนวยบริการในระบบประกันสังคมก็
มีการข้ึนทะเบียนหนวยบริการ ในระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ก็มีการข้ึนทะเบียนและมี
มาตรฐานการกํากับดูแล  ในภาคเอกชนการกํากับดูแลตามกฎหมายสถานพยาบาล เปนตน  การ
กําหนดระบบการข้ึนทะเบียนตองมีการเพิ่มหนวยงานยอยในระบบราชการข้ึนมาทํางานที่ซ้ําซอน
งานของหนวยงานอ่ืน 
มาตรา 17  
การข้ึนทะเบียนผูรับบริการ มีความซ้ําซอนกับระบบการรับบริการดานสาธารณสุขที่ประชาชนคน
ไทยทุกคนจะตองไดรับสิทธิ์อยูแลว เชน สิทธิ์หลักประสุขภาพแหงชาติ ประมาณ 48 ลานคน สิทธิ์
ประกันสังคมประมาณ 10 ลานคน สิทธิ์ขาราชการและครอบครัวประมาณ 8 ลานคน ระบบ
ทะเบียนของผูมีสิทธิ์รับบริการ อาจกําหนดหนวยบริการการปฐมภูมิดวยก็ได ไมจําเปนไปทําระบบ
ทะเบียนมาทับซอนของเดิม 
มาตรา 19 (1)  
บัญญัติใหหนวยบริการปฐมภูมิมีหนาที่ใหบริการทางการแพทยปฐมภูมิและบริการสาธารณสุขที่
ครอบคลุมทั้งบุคคล ครอบครัว และชุมชน ในการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค การ
รักษาพยาบาล และการฟนฟูสุขภาพ รวมทั้งการใหยา วัคซีน เวชภัณฑ อุปกรณในการรักษาที่มี
คุณภาพและมาตรฐาน แตไมครอบคลุม“การตรวจทางหองปฏิบัติการ” ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
บริการสาธารณสุขมาตั้งแตตน ทั้งๆ ที่ผลที่ไดจากการตรวจทางหองปฏิบัติการ จะเปนขอมูล
สุขภาพที่สําคัญของบุคคล ที่จะนํามาใชในการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค ทั้งยัง
ชวยประเมินสภาวะสุขภาพของประชาชนไดเปนอยางดี กอใหเกิดความตื่นตัวและตระหนักในเร่ือง
สุขภาพของตนเองอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากเปนตัวชี้วัดที่เปนวิทยาศาสตร จับตองได อันจะ
นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม ชวยปองกันการเกิดโรคกอนเวลาอันสมควร 
จึงควรมีการเพิ่มขอความ “การตรวจทางหองปฏิบัติการ” ลงในมาตรานี้ เพือใหครอบคลุมการ
บริการสาธารณสุข 



หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หมวด 3 การควบคุมคุณภาพ 
และมาตรฐานของ หนวย
บริการปฐมภูมิ และเครือขาย
หนวยบริการปฐมภูมิ  
มาตรา 23 – 28 

23. การตรวจสอบเพือ่ควบคุม คุณภาพ
และมาตรฐาน 

24. การสอบสวนพิจารณา 
25. การดําเนินงานตามผลการ 

สอบสวนในขอ 24 
26. การรองเรียนหนวยบริการ 
27. การดําเนินการกรณีการกระทําผดิ

รายแรงหรือเกิดซ้ําหลาย คร้ัง ตาม
ขอ 24 และ 26 

28. สิทธิการอุทธรณของหนวย บริการ
หรือผูรองเรียนตอคณะ กรรมการ 

[] ไมเห็นดวย เนื่องจาก 
หมวด 3 ในประเด็นการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานของหนวยบริการปฐมภูมิ ซึ่งตามราง
กฎหมายนี้จะมีระบบการตรวจสอบเพื่อควบคุมคุณภาพ  ขอเท็จจริงคือหนวยบริการตางๆในระบบ
บริการสาธารณสุข ลวนถูกตรวจสอบโดยหนวยงานตางๆที่กลาวถึงขางตน หากรางกฎหมายนี้มี
การเพิ่มหนวยตรวจสอบข้ึนมาอีก ก็จะเปนภาระของหนวยบริการ ที่จะตองรับรอง เตรียมการรับ
การตรวจ  เปนการสรางภาระใหกับประเทศชาติโดยไมจําเปน 

หมวด 4 การสงเสริมและ 
พัฒนาระบบ การแพทยปฐม
ภูมิ และบริการ สาธารณสุข 
มาตรา 29 – 31 

29. การกําหนดบทบาทหนาที่ของ 
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพ ชีวิต
ระดับอําเภอ 

30. การขอรับการใหการสนับสนุนเพื่อ
การสง เส ริมและ  พัฒนาระบบ
การแพทยปฐมภูมิ  และบริการ
สาธารณสุขหรือการ เสริมสรางให
ป ร ะ ช า ช น มี ค ว า ม รู  พื้ น ฐ า น
เก่ียวกับการจัดการ สุขภาพของ
ตนเองในทุกมิต ิ

31.  ก า ร รับ ฟ ง คว าม คิ ด เ ห็นจา ก 
ผูรับบริการ หนวยบริการปฐม ภูมิ 
และผูเก่ียวของ 

[] เห็นดวย  
 



หมวด/มาตรา สาระสาํคัญ ขอคิดเห็น 

หมวด 5 พนักงานเจาหนาที่  
มาตรา 32 - 35 

32. อํานาจของพนักงานเจาหนาที ่
33. การอํานวยความสะดวกแก 

พนักงานเจาหนาที ่
34. การแสดงบัตรประจําตัวของ 

พนักงานเจาหนาที ่
35. ลักษณะการปฏิบัติงานของ 

พนักงานเจาหนาที ่

[] ไมเห็นดวย เนื่องจาก 
การใหอํานาจกับคณะกรรมการในการสามารถเรียกหนวยงานตางๆมาใหขอมูล หรือเขาไป
ตรวจสอบหนวยบริการตางๆ ในฐานะพนักงานเจาหนาที่ กรณีมีการฝาฝนจะมีโทษทางอาญา 
รวมทั้งสามารถสั่งใหชําระคาปรับทางปกครอง เปนการใหอํานาจเกินเจตนารมณของกฎหมาย ที่
เนนการกําหนดนโยบายและสงเสริมพัฒนา 

บทเฉพาะกาล  
มาตรา 38 - 40 

38. การประชุมกรรมการในวาระ 
เร่ิมแรก 

39. การออกประกาศตาม พ.ร.บ. 
40. การกําหนดระยะเวลาเพื่อปฏิบัติ

ตาม พ.ร.บ. (10 ป) 

[] เห็นดวย  
 

 


